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CONCEPCION, NACIMIENTO Y JUVENTUD DEL INTA
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

Ademas de considerar el aspecto de la tecnologia aplicada al
proceso econémico, con una vision de profundo contenido
humano, el objetivo del INTA ubica al mejoramiento de la
condicion del hombre de campo, de su familia y de la
comunidad rural como producto final superior. EI INTA
nacié en 1956, como consecuencia de un exhaustivo estudio
de la situacién econdémica, que recomendd, entre otras cosas,
la creacion de un organismo especifico para el sector
agropecuario, destinado a impulsar al méaximo un
mejoramiento tecnoldgico cuyo retraso era en buena parte
causante de la dificil situacion de ese entonces.

A principios del Siglo XX comenzaron a crearse, en la Argentina,
instituciones dedicadas a la investigaci6n agropecuaria. Se originaron en las
universidades, el Ministerio de Agricultura de la Nacion, gobiernos
provinciales, ferrocarriles, y otros. En general estaban especializados por
productos y su principal actividad era la fitotecnia. Los organismos mas
dotados de recursos y poder politico fueron las Juntas de Algodoén, de Carnes
y de Granos, que, ademas de investigacion, desarrollaban actividades de
fomento, comercializacién, fiscalizacion, etc. Estas Ultimas contaron con
mayor apoyo por su mayor trascendencia inmediata, en perjuicio de la
investigacion.

El primer gran esfuerzo de integracion fue la reorganizacion de 1944 del
Ministerio de Agriculturay Ganaderia: se hizo por funciones (investigacion,
fomento, policia sanitaria, etc.), y por dos productos béasicos, agriculturay
ganaderia, dotando a la investigacion de recursos adecuados, materiales y
humanos. La existencia de algunos grupos de profesionales dedicados
principalmente a la investigacion agricola en los organismos existentes
permitiéo un mayor desarrollo relativo de la Direccion General de
Investigaciones Agricolas que, capitalizando experiencia anterior, se
estructurd en estaciones experimentales, que trataron de cubrir las principales
areas ecologicas de la Argentina, y el Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, en Castelar (Pcia Buenos Aires). Las estaciones
experimentales fueron agrupadas en Centros Regionales, a los que se le
asignaron atribuciones de planificacion, coordinaciéon y conduccién.

El Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias tuvo por misién la
realizacién de investigaciones cientificas y metodoldgicas, en procura de
nuevos conocimientos y de apoyo a las estaciones experimentales, asi como
centralizar investigaciones de problemas que, por su incidencia nacional y
complejidad, se estim6 inconveniente que fueran tomados por aquellas. Esa
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concepcion organizativa de la investigacién tuvo una gran influencia en el
posterior desarrollo del INTA.

No adquirio crecimiento y organizacion similar la investigacion
ganadera; y lainvestigacién econdmica, como tal, fue muy reducida,
limitdndose a acciones como censos, estadisticas y costos de produccién de
algunos productos. (L6pez Saubidet 1977; Andnimo 1982)

Desde la década del '20 se habia desarrollado, en todo el pais, una red
de Agronomias Regionales, con la finalidad de prestar asistencia técnica a los
productores rurales. A partir de 1939 esas agronomias comenzaron
actividades de fomento, con prestacion de servicios directos a los
productores, con venta de insumos basicos de produccién a precios
promocionales. En 1954 el Ministerio de Agriculturay Ganaderia impulsé el
Plan de Agronomias Regionales para el Desarrollo Agropecuario, y la
Direccion de Fomento Agricola comenz6 a desarrollar la extensién
(educacion y transferencia tecnol6gica) como un proceso educativo. (Reichart
1982)

El propdsito fue crear las bases para la organizacion progresiva de un
servicio de extension agropecuaria racional, integral y organico, del que la
Argentina carecia. Estas Agronomias Regionales Piloto fueron la culminacion
del entrenamiento previo de los primeros cinco ingenieros agrénomos
argentinos como especializados en extensién agropecuaria, en el Area de
Entrenamiento y Demostrativo de Extensién Agricola de San Ramén, Uruguay,
del Proyecto Cooperativo del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(I1CA) y el Gobierno Uruguayo. (Reichart 1982)

El impulso inicial a estas actividades disminuyd progresivamente y hacia
1955 resultaba insuficiente para afrontar la etapa de desarrollo econémico-
social que el pais necesitaba.

En 1956 la Argentina se encontraba en una grave crisis econémica, con
una balanza de pagos y una deuda externa marcadamente negativas. El 95%
de las exportaciones provenian del sector agropecuario, especialmente de la
Region Pampeana, cuya produccién estaba estancada desde hacia 25 afios. El
consumo interno de esos productos aumentaba afio a afio, dejando saldos
exportables cada vez menores.

Por otra parte, el desarrollo industrial —que tenia como objetivo
sustituir importaciones, diversificar la produccidn, absorber mano de obra,
mejorar el nivel de ingresos del asalariado y promover el desarrollo general
del pais— requeria de una creciente importacién de bienes de capital que se
veia limitada por la balanza de pagos negativa. El aumento de la actividad
agropecuaria aparecia como el unico medio eficaz para restablecer el
desarrollo econémico de la Argentina.

La posibilidad de incorporacion de nuevas tierras a la produccion en la
Regién Pampeana se presentaba muy limitada en los Gltimos 50 afios, por lo
cual restaba, como importante alternativa, el aumento de rendimientos por
unidad de superficie. Se consideraba que laincorporacién de tecnologia
existente posibilitaria el aumento de esos rendimientos y que, por otra parte,
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no podria ser importada para su aplicacién directa sin un proceso de
adecuacioén a las caracteristicas ecoldgicas y a los factores de produccién
(capital, tierray trabajo) de la Argentina; en muchos casos seria necesario
crear nuevas tecnologias.

La Comision Conjunta Naciones Unidas/Gobierno Argentino —presidida
por el economista argentino y Secretario de la CEPAL (Comision Econdémica
para América Latina), Raul Prebisch— recomendd, como respuesta a la
tendencia recesiva de la capacidad productiva agropecuaria, el vigoroso
impulso de la tecnologiay la creacién, a esos efectos, de un instituto
especifico. (LOpez Saubidet 1977)

En su propuesta original la recomendacion consistia en que fueran las
universidades el ambito responsable de la tarea de generacion y difusion de
tecnologia, entendiendo que ellas constituian el eje fundamental para el logro
de los propositos de superacion del estancamiento del sector. La
recomendacién fue revisada, dando lugar a la creacién de un instituto
integrado al Ministerio de Agricultura (Martinez Nogueira 1990)

El Ministro de Agriculturay Ganaderia, Alberto Mercier, sometio la
recomendacion al cuerpo consultivo superior de su Ministerio. Como
resultado de los informes producidos el Ministro constituyé en comision
permanente a los Directores Generales de Investigaciones Agricolas, Ing. Agr.
Ubaldo Garcia; de Investigaciones Ganaderas, Dr. José M. Quevedo; y de
Fomento Agricola, Ing. Agr. Norberto Reichart, para elaborar el anteproyecto
de estatuto legal de un nuevo organismo, capaz de cumplir el objetivo de
impulsar la tecnificacion de la produccién agropecuaria y, por su intermedio,
lograr el aumento sostenido de la productividad y del desarrollo rural.
(Anbnimo 1982)

Los que proyectaron la estructuracion del INTA tenian una larga
experiencia en la funcién administrativa gubernamental y sufrieron todos los
inconvenientes de la centralizacién imperante, del régimen de contabilidad
estatal, etc. Tuvieron sobre la mesa de trabajo todas las leyes y
reglamentaciones de todas las reparticiones autarquicas que funcionaban es
ese momento en el pais: bancos, ferrocarriles, YPF, y otros, para establecer
las normas y clausulas que mas favorecian a la autarquia. (Bordelois 1966)

La labor de la Comisién de Trabajo, presidida por el Ministro Mercier,
asistida por su Secretario Privado, Ing. Agr. Carlos L6pez Saubidet, no fue
facil. EIl propdsito no fue hacer una mera reestructuracién administrativa del
Ministerio de Agriculturay Ganaderia, sino crear un organismo distinto al
comun de la administracion publica, organizado sobre la base de normas y
pautas mas moderadas de ese entonces, que fuera digna respuesta a las
restricciones y falencias tradicionales de las reparticiones oficiales corrientes.

Las pautasy principios que definian la politica que inspiraba su
creacion —conformando lo que constituye, en el ejercicio legislativo, el
"espiritu de laley"— fueron los siguientes:

Decision politica de institucionalizar adecuadamente el sector publico
agropecuario.
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"Llevar al Ministerio al campo", segun expresion del Ministro
Mercier, mediante la descentralizacion de los servicios técnicos del
Ministerio, y promoviendo la radicacion de los profesionales en las
areas rurales como medio de asegurar el estudio metodico y
continuado de los problemas técnicos, econémicos y sociales del
campo.

Integracién de los servicios de investigacion y de extension
agropecuaria a nivel normativo y operativo, reconociéndolos
mutuamente complementarios y esenciales para la proyeccion de la
tecnologia al proceso productivo.

Promocion del desarrollo rural, haciendo de la tecnologia un
instrumento no solamente de crecimiento econémico, sino también un
medio para contribuir al bienestar de la familia.

Participacioén del sector rural en la politica, la planificacion, la
administracion y el desarrollo de las actividades tecnol égicas del
organismo.

Planificacién de todas las actividades, en funcién de los objetivos de
la politica econdmica nacional -y agropecuaria en particular— y de
modelos de desarrollo agropecuario que el propio organismo debe
formular, a esos efectos. (Anénimo 1982)

Pese a la oposicién de algunos sectores —incluso el de los productores
rurales— el INTA pudo ser creado por tresrazones principales: (1) la
existencia de un analisis global de la economia argentina, que ponia en
evidencia la necesidad de un organismo de esa naturaleza; su creacion
formaba parte explicita de un plan econémico que, equivocado o0 no, resultaba
ser coherente y preciso; (2) existiaen la Argentina un pequefio nucleo
fundador de investigadores -y, en un grado menor, de extensionistas— con
condiciones de concebir y realizar ese nuevo organismo, y con una fuerte
predisposicién al cambio institucional; (3) una efectiva decisién del
Gobierno en tal sentido, traducida en hechos.

Pero hubo algunos supuestos relevantes que no se cumplieron. El
INTA fue concebido para crear, adaptar y difundir tecnologia, con una
perspectiva final de tipo social. Se dio por sentado que, paralelamente, se
formaria una politica agropecuaria mas o menos coherente (precios de
productos e insumos, sistemas de comercializacién, impositivos, créditos,
etc.) que posibilitarian y facilitarian la adopcion de tecnologias tendientes a
aumentar la produccion. Asimismo, esa politica serviria como marco
orientador de la investigacion y la extension, al articular la demanda
tecnolégica. Para ello, simultdneamente con el INTA, se prepar6 un proyecto
de creacion de un Instituto de Politica Agropecuaria, destinado al estudio de
los factores socio-econdmicos que determinaban la mencionada adopcion
tecnoldgica. Estainiciativa no tuvo éxito, por dos razones principales: (1)
acentuada desconfianza de los productores rurales de que ésto signifique una
excesiva intervencion estatal; y (2) falta de un nacleo fundador. En el

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA Pag. 4
Argentina - www.inta.gov.ar



Concepcién, Nacimiento y Juventud del INTA

lapso 1956-1977 se hicieron por o menos tres nuevos intentos, mas o menos
similares, que corrieron igual suerte. Entre 1956 y 1977 no se dict6 ninguna
politica agraria racional, explicita, coherente y mas o menos permanente;

ésto dificulto la orientacion de la investigacion y extensién agropecuarias, asi
como la adopcidn de tecnologia. (Lo6pez Saubidet 1977; Andnimo 1982)

Las siguientes son las caracteristicas fundamentales del INTA:

Autarquia administrativa, para asegurar agilidad de conduccién y de
gestion.

Autarquia financiera, mediante una tasa del 1,5% ad-valorem de las
exportaciones agropecuarias, para garantizar la disponibilidad
permanente de |los fondos necesarios.

Diferentes grados de participacion y colaboracién de los productores
rurales en todos los niveles: Consejo Directivo Central; Consejos
Locales Asesores de Estaciones Experimentales y de Agencias de
Extension.

Integracion arménica de investigaciéon y extension a nivel operativo: la
investigacion para hallar solucion a los problemas de la produccion
agropecuaria y su constante mejoramiento; la extensién para lograr la
adopcidén de técnicas y de nuevas ideas por parte de los productores
rurales, mediante la ensefianza. Esa integracién, que se concreta en las
propias unidades operativas a nivel regional, constituia una novedad
para todos los paises latinoamericanos.

Cooperacion para la utilizacion de todos los recursos disponibles en la
Argentinay en el extranjero, en la esfera publicay la privada, y en los
organismos internacionales.

Descentralizacién técnico-administrativa.

Coordinacion con las provincias para armonizar el trabajo de los
distintos 6rdenes jurisdiccionales, a través de un Consejo Tecnholdgico
Provincial.

Distribucién de todas sus unidades en todo el pais, respondiendo a las
caracteristicas de sus distintas regiones.

Ordenamiento de la investigacion y de la transferencia de tecnologia
mediante programas técnicos y planes de trabajo.

Constitucién de grupos de trabajo en equipos interdisciplinarios, para el
enfoque integral de los problemas y estudios relevantes.

Seleccion de su personal, en todos los niveles, asegurando su idoneidad
mediante concurso de antecedentes.

Dedicacion exclusiva de su personal técnico y jerarquizado.

Capacitacion formal y no formal, de su personal, mediante becas
internas y externas y otras acciones formativas.
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Capacitacion de noveles profesionales mediante becas de iniciacidn para
graduados.

Establecimiento de un fondo especial con el fin de complementar las
acciones del INTA, financiando planes de investigacion, extensiony
fomento propuestos por las facultades de agronomia y ciencias
veterinarias, asociaciones de productores y entidades cientificas y
técnicas, publicas y privadas.

Exclusion expresa de toda funcién de inspeccidén y contralor de la
produccién agropecuaria. (Anénimo 1982)

La estructura del INTA estaba ordenada para centralizar la direccion
y descentralizar la ejecucién de las tareas, teniendo en cuenta la necesidad de
armonizar sus esfuerzos con los planes generales del Gobierno Nacional, sin
desconocer las demandas provinciales, regionales o locales, de mediano y
largo plazo, identificadas por el propio organismo.

Para gobierno del INTA se propuso una autoridad rectora superior, el
CONSEJO DIRECTIVO, enlace del INTA con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Agriculturay Ganaderia, por una parte, y con las organizaciones
de productores y con la universidades, por la otra. Estaria integrado por
representantes de la produccidn agropecuaria, universidades nacionales y del
Ministerio de Agriculturay Ganaderia, con funciones fundamentalmente
normativas: administrar el Fondo Nacional de Tecnologia Agropecuaria; fijar
las politicas; y aprobar programas y planes de trabajo de investigacion y de
extensién y acciones de capacitacion.

La DIRECCION NACIONAL se concibié como un 6rgano técnico-
administrativo superior y asesor del Consejo Directivo, con la responsabilidad
principal de coordinacion general de las actividades de la Institucion, y el
cumplimiento de las resoluciones y directivas del Consejo Directivo.

Para llevar a cabo su mision de crear, adaptar y difundir innovaciones
tecnoldgicas, el INTA contaria en el interior del pais con ESTACIONES
EXPERIMENTALES, SUBESTACIONESyYy CAMPOS ANEXOS vy, en Castelar,
conun CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA para
las investigaciones béasicas; en sus respectivas jurisdicciones las estaciones
experimentales contarian con AGENCIAS DE EXTENSION RURAL
cubriendo, con distinta densidad, virtualmente todo el pais rural.

Los directores de esas unidades operativas contarian con una amplia
autoridad delegada, haciendo del INTA un organismo esencialmente
descentralizado, muy préximo al productor, a su familiay a la comunidad
rural. (Anonimo 1982)

El INTA fue creado formalmente el 4 de diciembre de 1956, —por
medio del Decreto-Ley 21.680/56, firmado por el Presidente Aramburu y su
gabinete— para impulsar, vigorizar y coordinar el desarrollo de la
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investigacion y extension agropecuarias y acelerar con el beneficio de estas
funciones fundamentales la tecnificacion y el mejoramiento de la empresa
agrariay de lavidarural. Unaley posterior, N° 15.429, de agosto 1958,
introdujo algunos ajustes. En 1961 el Consejo Directivo del INTA aprobo el
texto definitivo (INTA-Consejo Directivo 1961). El 6 de marzo de 1957 se
dio el Decreto Reglamentario que permitié poner en marcha al Instituto. Al
asumir, en mayo de 1958 el nuevo gobierno, éste consideré con especial
atencion el progrema tecnoldgico agrario y resolvid, también, apoyar al
maxico la accion del nuevo organismo: En consecuencia el Decreto-Ley N°
21.680 fue ratificado por el Congreso Nacional, por Ley N° 14.467, junto con
otros decretos-leyes del gobierno anterior. (INTA 1959).

Durante la década del '60 el INTA creci6 vigorosamente, bajo la
direccion de los integrantes de aquel primer Grupo de Trabajo, constituido
para elaborar el anteproyecto de estatuto legal: Ing. Agr. Ubaldo Garcia en la
Direccidon General (més tarde Direccién Nacional), el Ing. Agr. Norberto
Reichart en la Direccién Nacional Asistente de Extensién, y el Dr José M.
Quevedo en la Direccion Nacional Asistente de Investigaciones Ganaderas,
con la decidida colaboracién del nucleo fundador.

Al constituirse el INTA el Ministerio de Agriculturay Ganaderia de la
Nacion le transfirié 31 estaciones experimentales, con una superficie total de
27.667 hectareas. (Andénimo 1982)

Laprimera etapa del INTA, de 1957 a 1964, fue de crecimiento y
consolidacion institucional. EI INTA comenzd su accionar sin haberse
establecido, por parte del Gobierno Nacional, un marco orientador a la
investigacion y extension, lo que inicialmente pudo haber sido una ventaja
qgue facilitd el crecimiento y consolidacién de la Institucién. Una fuerte
corriente de opinidn dentro del INTA consideraba que el contacto de los
técnicos con el medio productor sefialaria per se los objetivos regionales y
locales. Se daba por sentado el funcionamiento fluido de la doble via
investigacion-extensién. De esta manera el INTA desarroll6 cuatro lineas de
accion principal: 1) la ocupacion territorial, estableciendo nuevas estaciones
experimentales y agencias de extension; 2) la ocupacion tematica,
desarrollando nuevas especialidades anteriormente no contempladas o de
escaso desarrollo; 3) el mejoramiento de la infraestructura, como
laboratorios, campos experimentales, bibliotecas, y otros; 4) la capacitacién
del personal, en la que se realizd un esfuerzo sin precedentes en la Argentina,
con la ayuda de organismos internacionales y fundaciones. La coordinaciony
programacién regional quedaba en manos de los Centros Regionales (LoOpez
Saubidet 1977)

Ante el apremio de los tiempos politicos, y frente a la oposicion a su
creacion, se adoptaron decisiones dirigidas a acelerar la integracién de los
planteles de conduccién y técnicosy ainiciar las actividades. Asi, se llamé a
concurso para cubrir 1500 cargos en s6lo un mes. EIl triunfo del Dr Arturo
Frondizi en las elecciones presidenciales provocé un aumento en la
incertidumbre acerca del futuro de la institucion, ya que habia sido
extremadamente critico de su creacién durante la campafa electoral. No
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obstante, el Ing. Agr. Horacio Giberti, designado interventor y director
general, y luego confirmado presidente del Consejo Directivo, jugé un papel
destacado en las primeras etapas de consolidacién. (Martinez Nogueira 1990)

Hacia fines de 1959 el INTA se habia organizado en siete Centros
Regionales, con 39 estaciones experimentales agropecuarias (EEA) y 81
agencias de extensién rural (AER). La direccion de cada Centro Regional
funcionaba en una de las EEA, dirigida por el mismo director del Centro. En
cada EEA funcionaban Consejos Locales Asesores, formados por
funcionarios del INTA, productores agropecuarios y representantes de
servicios técnicos de organismos regionales, que discutian programas de
trabajo y sus resultados. En las EEA se celebraban reuniones mensuales de
todo su personal técnico, en las que los investigadores comunicaban el estado
de sus trabajos a los extensionistas y éstos, a su vez, daban cuenta de los
problemas encontrados en sus areas de operacion.

Las EEA estaban distribuidas en la mayoria de las provincias. Los
trabajos de investigacidon que en ellas se adelantaban fueron continuados sin
interrupcién y, en algunos casos, se acentud la labor de proyectos en marcha;
en la mayoria de las EEA se iniciaron nuevos trabajos, con el propésito de
abordar problemas importantes que no se estaban estudiando, y de buscar,
para todos los problemas existentes, soluciones integrales. Como funciones
béasicas se iniciaron estudios econdmicos (especialmente administracion
rural), tareas de extensién y acciones de fomento, para la aplicacién y
difusién de los resultados de las investigaciones.

El INTA adquirié campos para ampliar algunas de las EEA existentesy
para la creacion de nueve EEA nuevas, que se ubicaron en zonas cuyos
problemas resultaban de dificil, sino imposible, estudio en los campos
transferidos por el Ministerio. Aun quedaban extensas zonas del pais con
caracteristicas propias y muy definidas que aun no contaban con EEA. Los
campos adquiridos por el INTA reunieron la doble ventaja de ser
representativos de las zonas de influencia y de estar ubicadas sobre carreteras
troncales y muy préximas a centros urbanos de alguna importancia: con ello
se facilitd el acceso del personal y se evito el agudo problema de habitacion
para el personal técnico que confrontaba a varias de las antiguas estaciones.
Se inici6 el plan de obras de edificios e instalaciones especiales y se fue
adquiriendo equipo, maquinas, ganado y todo lo demas para su
funcionamiento, con recursos suficientes para sus operaciones.

A fines de 1959 el INTA contaba con una dotacion de 2784 personas,
con 985 técnicos y auxiliares de técnicos, 1260 obreros de campo y 382
administrativos. Gran parte del personal de secretaria —sobre todo el ubicado
en las EEA y en los institutos— realizaba, mas que trabajo administrativo,
principalmente funciones que facilitaban la labor de los técnicos y de sus
auxiliares, y que le evitaban a éstos |a pérdida de tiempo en actividades que,
aunque de caracter subalterno, son indispensables para el desarrollo eficaz de
las tareas.

Solamente 18 técnicos se ocupaban de la labor de direccion general de
todos los servicios del INTA. 159 técnicos correspondian a los nueve
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institutos del Centro Nacional, y 533 trabajaban en las EEA, como
investigadores, extensionistas y agentes de fomento. La cifra de los que
trabajaban en el campo en realidad es mayor, pues muchas tareas de los
institutos se llevan a cabo en el campo. El promedio de técnicos por EEA ha
subido, de 2,7% antes del INTA, a 11,2 en 1959.

Antes del INTA, la labor de extensidn en las agronomias regionales era
bastante escasa. En 1959 el INTA habia logrado formar 81 agencias de
extension rural (AER), con 143 técnicos profesionales, 73 auxiliares de
técnicos peritos agricolas para la atencion de los clubes 4-A, y otros 76
auxiliares maestras para las tareas de "Hogar Rural". Cada EEA era sede de
una AER.

Uno de los principales problemas que tuvo que afrontar el INTA ha sido
el de la aguda escasez de personal técnico, con un minimo de capacitacion
profesional, disponible en el pais. EI INTA abordé la solucion del problema
de capacitacion de su personal por diversos caminos: latraida al pais de
expertos extranjeros, aprovechando la asistencia técnica de las Naciones
Unidas y la Organizacion de Estados Americanos (OEA); el envio al exterior
de un grupo importante de sus técnicos a estudiar en universidades y centros
de investigacion, centros de adiestramiento en servicio, y cursos y seminarios
internacionales; y la organizacién de cursos nacionales con la cooperacién de
los especialistas extranjeros y de los organismos internacionales. Ademas se
dotaron las bibliotecas de los institutosy EEA. También se establecieron
becas y pasantias para estudiantes, para adiestramiento en servicio; las becas
eran remuneradas y se otorgaban, previo compromiso del estudiante de que,
una vez graduado, se presente a los concursos de seleccion del INTA.

El personal técnico desempefiaba sus cargos con dedicacién exclusiva:
no podia ejercer otra actividad oficial o privada, aun en forma honoraria, sin
autorizacion expresa del INTA. Habia independencia absoluta entre los
cargos directivos y la jerarquia técnica: para ascender no habia necesidad de
pasar a cargos directivos.

La labor de fomento estaba orientada a organizar y capacitar al sector
privado para que asuma, en el minimo tiempo posible, la tarea de
multiplicaciéon y distribucién, en escala masiva, de las semillas y variedades
mejoradas de las EEA. Las multiplicaciones del INTA incluian especiesy
variedades nuevas, realmente mejores que las que estaban en uso, y otras que
eran practicamente desconocidas en el pais. Como complemento, el INTA
inicié un plan de purificacién y desinfeccion de semillas, en plantas que
instal6 en sus EEA. El INTA también estaba produciendo porta-injertos y
plantas de especies frutales resistentes a enfermedades. Asimismo realizaba
cursos especiales de capacitacion de tractoristas.

Con organismos publicos y privados, el INTA ha celebrado una serie de
convenios para coordinar funciones: con provincias, con facultades de
agronomia y veterinaria de universidades nacionales, para realizar planes de
trabajo en cooperacion.
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Era relativamente baja la proporcidon correspondiente a gastos en
personal: 32,4% de los fondos disponibles, cuando antes de organizar el
INTA, los servicios incluidos operaban con 80% en gastos en personal.

El INTA habia desarrollado un plan de adquisicion de nuevos campos
para sus trabajos, de maquinaria, de equipo, ganado y de elementos de
movilizacién, asi como un plan de construcciones e instalaciones para llevar
adelante sus programas. Las nuevas EEA fueron ubicadas sobre carreteras
troncales y cercanas a ciudades, para mejor acceso de los agricultores y para
facilitar al personal la vida en ciudades vecinas.

El presupuesto del INTA equivalia al 0,52% del presupuesto de la
Nacion, y al 13% del conjunto de presupuestos de todos los organismos
agropecuarios nacionales y provinciales.

En resumen, el INTA habia logrado constituirse en un organismo de
utilidad nacional, que daba un enfoque integral y coordinado a las actividades
de investigacion, en sus aspectos agricola, ganadera y econémico-social, y de
extensiéon y fomento. Su amplio programa implicaba un cambio radical de la
orientacion que existia anteriormente y la creacion de numerosas actividades
completamente nuevas, de gran importancia. (Trivelli y Elgueta 1960)

La participacién de representantes de otras instituciones era la
manifestacién de una intencionalidad que desde temprano estaba presente en
el desarrollo de la Institucion. Entre los funcionarios del Ministerio de
Agricultura que tuvieron una participacién importante en la generacion de la
idea de crear la Institucidn estaba presente la conviccién de contar con un
medio estatal de generacion y transferencia de tecnologia fuertemente
articulado con los productores y con otras instituciones.

Los ingenieros agréonomos U. Garciay N. Reichart, responsables de las
unidades del Ministerio a cargo de la investigacién agricolay de extension,
estaban atraidos por la figura institucional de los "land grant colleges" de los
USA. Al pasar a desempefiarse en el INTA impulsaron con vigor algunas
iniciativas encaminadas a orientar su desarrollo en esa direccién, procurando
que la nueva institucién pudiese articular actividades vinculadas con la
formacién y educacion agricola.

Una de las iniciativas esta ligada a la creacién —con éxito— en la
Estacion Experimental Balcarce, de una unidad con la universidad local, en la
gue lainvestigacion y la extension se combinan con la formacién superior.
En este plano, la participacién de la Universidad aparecia como fundamental.

Esta articulacion con universidades debié superar diversos problemas y
resistencias. La existencia de unidades integradas constituia, sin duda, una
innovacion que chocaba con intereses establecidos y generaba temores por su
misma novedad. El Consejo Directivo del INTA asumié una actitud
ambivalente con respecto a la unidad de Balcarce que, sin embargo, comenzd
a desarrollarse. Importante razén para ello fue la misién de la Universidad de
Michigan, que formulé —con financiacion del United States Agency for
International Development (USAID)— el proyecto de unidad integrada. Por
fin, se concretd entre 1966 y 1967 la Escuela para Graduados, con el apoyo
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del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (I1ICA) y de la Universidad
Nacional de La Platay la Universidad de Buenos Aires.

Estas iniciativas fueron acompafadas por otras que no se concretaron:
Se realizaron negociaciones con la Universidad de Buenos Aires para instalar
otra unidad integrada en Pergamino, pero la idea chocé con la resistencia del
Consejo Directivo. De igual manera, existié el propdésito, no cumplido, de
instalar un complejo de investigacion en los terrenos del INTA en Castelar, en
acuerdo con la Universidad de Buenos Airesy el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Estos antecedentes se
completaron con la integracion de representantes de las facultades de
agronomia y de veterinaria de las universidades nacionales al Consejo
Directivo del INTA. (Martinez Nogueira 1990)

La segunda etapa del INTA, de 1964 a 1972 fue la de programacion,
concentracién y principio de especializaciéon de las Estaciones Experimentales
Regionales, y la continuacion del proceso de dispersidon en extension. A fines
de la etapa anterior ya era evidente para muchos que la informacién producida
resultaba fragmentaria, insuficientemente integrada, no siempre ajustada a las
mas urgentes necesidades de la produccién y, en muchos casos,
deficientemente coordinada entre estaciones experimentales y con los
institutos de investigacion.

Dentro de cada disciplina el origen real de los objetivos de la
investigacion estaba dado por cada investigador, quien los establecia en
funcidn de su percepcién de la problemética regional o nacional. La urgencia
por formar al personal hizo que muchos técnicos fueran al exterior sin haber
adquirido mayor experiencia en la problematica de su incumbencia; a su
regreso muchas veces el tema de sus estudios y de su tesis predominé sobre la
realidad del pais. En algunos casos fue necesario que pasaran varios afios
antes de que esa situacion se invirtiera. A su vez la doble via investigacion-
extension —el extensionista trayendo los problemas al investigador y Ilevando
las soluciones al productor— no funcioné con la suficiente fluidez y precision
como para constituirse en el principal objetivo de la investigacion.

Comenzaba a ponerse en claro que el INTA estaba alcanzando el tope de
su crecimiento, dada la tasa fija de sus ingresos —a la sazén el 1,5% de las
exportaciones de origen agropecuario— |o que resultaba insuficiente para
tomar simultaneamente y con igual intensidad toda la problematica del pais.

A partir de 1964 el INTA comenzé arealizar un gran esfuerzo de
programacién, encomendando a técnicos relevantes de las distintas unidades
—en materia de productos (como maiz, trigo, carnes) y disciplinas (como
genética, produccion animal)— la organizacién de 35 reuniones de
programacion. En ellas participaron, ademas del personal de INTA,
organismos estatales y privados, universidades y personas destacadas en la
materia. Se elaboraron 25 programas por productosy 12 de especialidades
(fundamentalmente de apoyo de los anteriores). Cada programa contaba con
un coordinador. De esta manera, para cada rubro y disciplina se definieron, a
criterio de los participantes, los principales problemas, se fijaron objetivos 'y
se tratd de evitar superposiciones. En alguna medida se logr6é poner un marco

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA Pag. 11
Argentina - www.inta.gov.ar



Concepcién, Nacimiento y Juventud del INTA

de referencia alatarea del INTA, y se hizo posible una catalogacion y
ordenamiento de su actividad. Sin embargo, no se modificaron
sustancialmente las actividades de cada investigador dado que, lo que hacia
cada uno de ellos, de una forma u otra, cabia dentro de los objetivos
generales de los programas.

Simultaneamente comenzd para investigacién un proceso de cierto grado
de concentracién de recursos humanos (y también materiales) en las
estaciones experimentales sede de los programas (como maiz en la EEA
Pergamino; algodon en la EEA Saenz Pefia, Chaco; o frutales de pepita en la
EEA Alto Valle del Rio Negro, Rio Negro), lo que dio lugar a un principio de
especializaciéon de las mismas. Poco después se dejaron sin efecto los
Centros Regionales, pasando sus funciones a las Estaciones Experimentales
Regionales Agropecuarias que, por lo general, coincidieron con aquellas en
gue se daba el proceso de concentracién y especializacion.

En extensién, sin embargo, el proceso fue inverso. Se partia de la base
de que las dificultades en las relaciones con los productores, y con la
adopcién de tecnologia, residia en el alto numero de productores por
extensionista. Por eso, en ese servicio, se prosiguié con el proceso de
dispersion, aumentando considerablemente en numero de agencias de
extension en las distintas zonas del pais.

En esta etapa también se desarroll6 la mayoria de los proyectos con
organismos internacionales (particularmente la Organizacién de Alimentosy
Agricultura de las Naciones Unidas, FAO), los que mostraron su utilidad
principalmente en materia de capacitacién del personal, equipamiento y
desarrollo de las unidades de investigacion involucradas. Esos convenios
internacionales obligaron al Gobierno Nacional a mantener su apoyo como
contraparte de los mismos. (Lépez Saubidet 1977)

A lo largo de este periodo de consolidacion institucional el INTA conté
con un fuerte liderazgo, que le dio un perfil propio y que contribuy6 a generar
lo que podria Ilamarse una "cultura organizacional"”, que aun se preserva.
Ese liderazgo fue "constructor”, en el sentido de que basaba su legitimidad en
la eficacia puesta de manifiesto en el crecimiento institucional, en el
progresivo afianzamiento del INTA como unidad esencial en el desarrollo
agropecuario y en la adquisicién de una capacidad cientifica y tecnolégica por
todos reconocida. Recursos importantes para una institucién por inventar
dieron las herramientas para materializar un proyecto ambicioso. Como en
todo proceso de conformacién y consolidacién institucional, el liderazgo se
afirma por los resultados mas que por los procesos que llevan a ellos. Esos
resultados fueron extremadamente positivos y ésta es la razon por la que
aquel liderazgo dejo6 huellas facilmente perceptibles (Martinez Nogueira
1990)

En 1966 en el INTA funcionaban 10 centros regionales, 39 estaciones
experimentales, 3 subestaciones experimentales, y 10 institutos de
investigacion. (INTA 1966)
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El gobierno militar establecido en 1966 dict6 diversas politicas dirigidas
a alcanzar una racionalizacién de la estructura del Estado. Esto supuso una
muy elevada centralizacién en las decisiones relacionadas con la definicion de
las estructuras institucionales y una reduccion de la discrecionalidad de los
organismos publicos para hacer uso de las atribuciones conferidas por leyes
especificas. En el caso del INTA esas politicas tuvieron como consecuencia la
introduccion de rigideces en su funcionamiento y la necesidad de establecer
negociaciones constantes con otros ambitos de gobierno para lograr la
exclusion de los regimenes generales. Las rigideces provocaron el
surgimiento de una nueva preocupacion sobre la necesidad de revisar los
modos de funcionamiento del INTA. La Direccion General solicitd, a una
institucién académica, especializada en cuestiones vinculadas a la
organizacion del Estado, un andlisis de su problematica, en particular en los
aspectos referidos a su estructura, a sus métodos de planificacion y a su
articulacién con el medio.

Esa institucién, el Centro de Investigaciones en Administracion Publica
(CIAP) del Instituto Torcuato Di Tella produjo diversos informes alo largo
de un periodo relativamente extenso de labor. Estos informes constituyen
andlisis de creciente focalizacion y operatividad. Partiendo de un diagnostico
global del INTA, los consultores fueron progresivamente centrando su labor
en cuestiones vinculadas a las problematicas mencionadas. Varias de sus
recomendaciones fueron implementadas. (Martinez Nogueira 1990)

En febrero de 1968 visitdé al INTA Raymond Fevrier, del Institute
National de Recherche Agronomique (INRA), de Francia. Constata que los
objetivos del INTA son similares a los del INRA y los institutos técnicos
profesionales de Francia. Observa una cierta independencia frente al poder
politico, y un sustancial nivel de recursos financieros. Junto a una direccion
central bien equipada se instituyé una amplia descentralizacién. Opina que el
INTA es, indudablemente, un organismo que inspira confianza. Sus técnicos
parecen conocer bien la agricultura argentina, y sus dirigentes son dindmicos
y se empefan en perfeccionar al Instituto. Encuentra que la formacion de los
jovenes investigadores es particularmente importante: ésta ha sido encarada
por el Departamento de Especializacién. Observa una cierta falta de
coordinacion suficiente en el plano de los métodos cientificos y de los
programas generales; que extensién es objeto de una atencidn constante y
existe una gran preocupacion por evitar que se acentle la distancia entre
investigacién y extension; que los "laboratorios" disponen de un crédito cuyo
empleo es relativamente libre; que faltan estudios econémicos. (Fevrier
1968)

En 1970 el INTA contaba con 13 estaciones experimentales regionales,
21 estaciones experimentales, una Estacién Cooperativa de Experimentacion
y Extension (en Hilario Ascasubi, Pcia Buenos Aires), 5 subestaciones
experimentales, 10 campos anexos, 220 agencias de extension, y tres
centros de investigaciones en el Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, Castelar (Pcia Buenos Aires). (INTA 1970)
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Temprano en la década del '60 el INTA encaré la programacién de
las actividades de investigacion y extensién. Se estableci6é una primera lista,
tentativa, de programas y se realiz6 una reunién, de cuatro a seis dias de
duracién, para cada uno de esos programas, con asistencia de productores
interesados, especialistas de otras entidades y todos los profesionales del
INTA que de alguna manera estaban conectados a ese programa. En la
reunion se discuti6 el programay los planes de trabajo en realizacién y
propuestos. Surgieron de esas reuniones los Programas Nacionales, cada uno
liderado por un Coordinador, y los planes de trabajo, a los que se les
aseguraba un presupuesto anual. — A fines de 1969 |as tareas de
investigacion y extension del INTA se regian por un sistema de programacion:
planes de trabajo, con finalidades especificas, agrupados en programas de dos
tipos fundamentales (por producto y por disciplina), alos que se agregan los
planes regionales de extensién. Cada plan de trabajo tenia su presupuesto
operativo propio. Se contaba, asi, con un panorama informativo global de las
actividades del INTA: las propuestas y los adelantos peri6dicamente
informados. (INTA-SENAPET 1970)

Desde el inicio de sus actividades el INTA se ocup6 de la formacién de
postgrado de sus profesionales jovenes. Aprovechd todas las oportunidades
de beca que ofrecian instituciones internacionales y gobiernos, y envi6 alos
becarios a las universidades mas prestigiosas del mundo, en los Estados
Unidos de América, Francia, Gran Bretafia, Alemania, Espafa, Italia, Paises
Bajos, Brasil, Chile, México, Australia, Nueva Zelanda, Israel y, junto con
varias universidades, organiz6 la Escuela de Graduados en Ciencias
Agropecuarias, donde ensefiaron profesores universitarios del paisy del
exterior, y profesionales del INTA.

En 1967 dio comienzo la Escuela para Graduados de la Republica
Argentina, producto de un convenio entre el INTA, el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA) y la Universidades Nacional de La Platay de
Buenos Aires. Hasta su extincién, en 1975, la Escuela dict6é 23 cursos de
nivel magister scientiae (con titulo otorgado por la Universidad Nacional de
La Plata (4 cursos de Economiay de Produccion Animal; 3 de Genéticay de
Extension; 2 de Suelos, de Fitopatologiay de Produccion Vegetal; y uno de
Fisiologia Vegetal, de Patologia Animal y de Utilizacién de la Maquinaria
Agricola) con un total de 325 alumnos (130 del INTA; 119 de otras
instituciones argentinas; y 76 de otros paises latinoamericanos y del Caribe)
— En los Gltimos afios del periodo se constituy6 un grupo de investigacién
de problemas macroecondmicos del sector agropecuario comenzando, entre
otros, con los relativos a los de adopcién de tecnologia. Lamentablemente el
grupo fue disuelto en 1976.

En esta etapa se desarroll6 con mucho éxito, y aun se desarrolla, en la
EEA Balcarce una experiencia de integracién de la ensefianza universitaria de
ciencias agropecuarias, investigacion y extension entre el INTA e inicialmente
la Universidad Catélica Stella Maris de Mar del Plata, que sigui6 con las
sucesoras, Universidad Provincial de Mar del Platay Nacional de Mar del
Plata. Fue posible demostrar la factibilidad de este tipo de integracién que,
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en otros casos en la Argentina y en otros paises latinoamericanos, no
materializaron.

El Proyecto de Desarrollo Ganadero fue realizado con la asistencia
financiera del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF o
Banco Mundial), que puso de manifiesto la utilidad del crédito orientado y
planificado cuando lo acompafia un eficiente asesoramiento técnico. (LoOpez
Saubidet 1977)

A principios de la década de 1970 se formaron Asociaciones
Cooperadoras de la estaciones experimentales, asociaciones de productores
gue se hacen cargo de las ventas de los productos de las parcelas, montes,
animales utilizados en experimentos, etc. e invierte lo obtenido en las
investigaciones y acciones de extensién de la estacién experimental.
(Marzocca 1985)
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